.MIGRATION ALS IMPULS
FUR DIE STADTENTWICKLUNG

Monika Mokre, Michael Wagner
Institut fiir Wirtschafts- und Sozialforschung (IWS)
Wien

Gliederung:

Die Offnung von Grenzen

Erhohte Marktintegration

Gefdhrdung der Beschiftigungsstandards
Verteilungskonflikte bei wachsender Bevilkerung
Vielfiltige Anforderungen an die Politik

85

Die Offnung von Grenzen

Die Umstrukturierung Mitteleuropas hat zahlreiche und tief-
greifende Ver&nderungen in Wien ausgeldst, die mit den drei
Worten "Wien wachst wieder" zusammengefaBt werden kénnen. Mit
welchen Assoziationsinhalten dieser Leitgedanke der kiinftigen
Stadtentwicklung gefiillt wifd, hangt wesentlich von der
Betrachtungsebene ab: Das neuerliche Wachstum Wiens er&ffnet
unterschiedliche Chancen und Bedrchungen, je nach dem, ob es
vom Blickwinkel der Wirtschaftstreibenden, der Arbeits- und
Wohnungssuchenden, der ansissigen oder der zuwandernden
Bevdlkerung gesehen wird.

Fir die Wiener Wirtschaft eroffnen sich aus der Neupositio-
nierung Wiens innerhalb der &konomischen Architektur Europas
deutliche quantitative und qualitative Wachstumschancen. Denn
die politische und Okonomische Integration Europas lenkt ein
breites Interesse auf das Stiddtedreieck Wien - Bratislava-
Budapest, das von seinem Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpo-
tential als Hoffnungsgebiet ertragreicher Investitionen
gelten kann. Dazu tragt insbesondere das (auf geographisch
engem Raum wirksame) starke GefAlle hinsichtlich der institu-
tionellen Rahmenbedingungen des technisch-kommerziellen Know-—
Hows, der Lohn- und Kapitalkosten bei; denn diese markanten
Unterschiede in den Faktorpreisen, der Faktorproduktivitit
und den lokalen Marktbedingungen erlauben spezifische Kosten-
Erlds-Kombinationen, die beachtliche Ertri3ge verspre¢hen.

Wien kann innerhalb des Stddtedreiecks seinen Vorsprung
hinsichtlich des Reifegrades seiner institutionell-admini-
strativen Rahmenbedingungen, seiner hohen Integration in den
europdischen OECD-Raum und der Qualifikation seiner Erwerbs-
tédtigen nutzen, um eine Konzentration von wertschépfungsin-
tensiven Dienstleistungen und spezialisierter gewerblich-
industrieller Produktion in Wien einzurichten.
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Erhéhte Marktintegration

In diesem Kontext spielt Migration eine doppelte Rolle. Der
Zuzug von Erwerbstdtigen in leitender unselbstindiger Tatig-
keit oder in freiberuflichen Arbeitsgebieten trigt dazu bei,
daB Wien zu einem festen Knoten innerhalb des internationalen
Netzwerkes wirtschaftlicher Aktivititen anwichst: denn
Handels- und Kooperationsbeziehungen erfolgen nicht auf
anonymen Markte sondern auf der Grundlage persdnlicher
Kontakte. Je breiter sich solche Beziehungen {iber Migranten
bester Referenz und etablierter Stellung in ihrem "Ausgangs-
ort" herstellen lassen, desto stidrker kénnen sich die Innova-
tionsimpulse durch erhdhte Marktintegration entfalten.

Das Netzwerkkonzept gilt im Prinzip fUr Migranten jeder
Qualifikationsstufe; allerdings setzt dies voraus, daB alle
von ihnen eine Chance erhalten, iiber den unmittelbaren
Einsatz ihrer Arbeitskraft innerhalb fester vorgegebenen
Bedingungen hinaus, ein breiteres Spektrum ihres Lebens
(zumindest voribergehend) in Wien zu entfalten.

Der erhdhte Wettbewerbsdruck, dem sich Wiens Unternehmen in
dieser neuen Situation ausgesetzt sehen, kann einen wichtigen
Impuls zu verstarkter Innovationstatigkeit ausl®sen. Zugleich
besteht indes die Gefahr, da8 Unternehmen aufgrund des
erhdhten Arbeitskradftepotentials auf eine "Billiglohnstrate-
gie" setzen. Zumal wenn sich aufgrund der kurzfristigen
Marktlogik aus dem Angebot deutlich niedriger remunierter
Arbeitskrédfte Chancen auf eine unmittelbare Erhdhung des
Unternehmensgewinnes ergeben, droht eine Vernachlidssigung des
Qualitédtswettbewerbes und der Investitionen in technischen
Fortschritt und Humankapital. Damit wird jedoch die langfri-
stige Wachstumsdynamik wvon Wiens Wirtschaft geschwidcht; auf
kurze Perspektive steigen Beschidftigung und Ertrige, wihrend
die "innere" Einkommensdynamik der Stadtwirtschaft erlahmt.
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Gefdhrdung der Beschiftigungsstandards

An dieses erste Risikofeld (Schwachung der Innovationskraft
durch Billiglohnstrategien) grenzt ein zweiter Problemkreis,
mit dem sich Wiens Wirtschaft und Gesellschaft konfrontiert
sieht: die Erosion der arbeitsrechtlichen Standards. Dies
geschieht auf stille Weise #ber den grauen Arbeitsmarkt, auf
dem Personen mit recht verschiedenem sozio-Skonomischen
Profil iber mehr oder minder lange Perioden Beschéftigung
suchen und finden. Vielfach sind die Betreffenden (aufgrund
der &duferst beschr&nkten Bedingungen ihres Heimatortes)
bereit zu Lohnsitzen zu arbeiten, Gesundheits- und Sozialri-
siken auf gich zu nehmen, die nach dem gegenwdrtigen poli-
tisch konsensualen Verst#ndnis als nicht akzeptabel angesehen

werden.

Der graue Arbeitsmarkt wirkt nicht nur direkt auf die unselb-
sténdig Erwerbstdtigen, die sich einem erhdhten Lohndruck
ausgesetzt sehen. Die Erosion der Arbeitsstandards wirkt auch
indirekt durch die Umsatz- und Beschidftigungsverluste jener
Betriebe, die sich an die Standards gebunden fiihlen.

Die Aufl&sung der Beschiaftigungsstandards durch die aggressi-
ve Expansion des grauen Arbeitsmarktes 18st einen Verdrin-
gungsprozef aus, dessen sichtbares Zeichen eine steigende
Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig wachsender Beschdftigung
ist. Die "teuren" eingesessenen Erwerbstdtigen werden durch
"billige" Personen ersetzt, die eine h&here Flexibilit#t in
regionaler, sozialer und &konomischer Hinsicht einbringen.
Dies fihrt zu einer Sozialisierung der Kosten der Billiglohn~
strategie im urbanen Raum. Gleichzeitig kommt es zu einer
Schwdchung der dauerhaften st#dtischen Kaufkraft, wodurch die
lokale Basis der traditionellen Wiener Dienstleistungsbran-
chen geschwdcht wird; dies erhtht die Konjunktursensitivitat
der Stadtwirtschaft.
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Verteilungskonflikte bei wachsender Bevdlkerung

Die skizzierte Risiken eines langfristigen niedrigen Produk-
tivitdtswachstums, der Erosion von Beschiftigungsstandards
und der Verfestigung von Arbeitslosigkeit stellen sich aus
der Sicht der Verdr#ngten als Konkurrenzkampf mit den Migran-
ten dar. Tats#dchlich stehen jedoch unter solchen Bedingungen
etablierte Verteilungsrelationen hinsichtlich des Sozialpro-
duktes zwischen den einzelnen Interessensgruppen der &ster-
reichische Gesellschaft zur Diskussion. Diese Verteilungskon-
flikte sind indes nur ein Feld von zahlreichen der Stadtent-
wicklung, in denen drohende Engpdsse verstdrkte Eingriffe der
Offentlichen Hand erfordern. So bildet der Boden einen
duBerst knappen Faktor, dessen Nutzungsart und ~intensitiat in
weiten Bereichen des Stadtgebietes Uberlastungserscheinungen
splirbar werden 148t. Dies gilt fir das AusmaB der Preisbewe-
gungen von Boden fir Wohn-, Produktions- und Verkehrsflichen;
fir den Verlust von Grundflidchen, derer die Wiederherstellung
einer O&kologischen Balance bedarf; fiur die Verteilung von
Nutzungsarten innerhalb der Stadt und dem damit ausgeldsten
Verkehrsaufkommen. In einem weiteren Sinn wird der EngpaB
auch bei der Befriedigung steigenden Wohnraumbedarfes spir-
bar. Diese Faktoren lassen die Fithrung von Entwicklungsachsen
iber die Stadtgrenzen geboten erscheinen.

Die Umsetzung dieser Einsicht erfordert eine weitgehende
Abkehr vom neomerkantilistischen Denken, das fir viele
politische Entscheidungstrager in Jahrzehnten sinkender oder
stagnierender Bev®lkerungszahlen plausibel schien: Nur was
innerhalb der Stadt geschdhe, bringe Vorteile; je weniger
iber die Grenzen hinauswandere, umso besser. Wichst Wien
wieder, so bedarf es einer neuen Maxime. Die Stadt sieht sich
aufgefordert mit anderen Gebietskdrperschaften intensiv an
der Entwicklung praktikaler Formen stadtibergreifender
Strategien zu arbeiten. Es gilt politisch-administrative
Grenzen "nach innen"” zu 8ffnen.

Freilich bildet die Knappheit des Bodens und die mit {ihr
verbundenen Verknappung an Raum fiir Wohnen, Arbeiten, Frei-
zeit und Verkehr nur einen der Engpdsse. Ein anderer betrifft
nicht die Balance zwischen Mensch und Natur, sondern jene
zwischen Unselbsténdig Erwerbsti#tigen und den Besitzern von
Eigentum und Kapital; zwischen den begiiterten Haushalten und
Jenen Familien, die mit den Grenzen ihres Einkommens schmerz-
haft konfrontiert sind.

Auch diese Verteilungsfragen lassen sich so wenig {(ber
Marktmechanismen regeln wie jene des ®kologischen Gleichge~
wichtes. Denn am Markt sind die weniger Vermdgenden stets die
Schwédcheren, die durch die Kaufkraft der Wohlhabenderen an
den Rand gedringt zu werden drohen.

Vielfiltige Bnforderungen an die Politik

Eine ungesteuerte Migration 148t also zusammenfassend Engpéds-
se insbesondere auf drei Ebenen befirchten: bei der tkologi-
schen Balance, den Wohnungen und beim (8ffentlichen und
individuellen) Verkehr. Eine Regulierung der Zuwanderung
tiber den Arbeitsmarkt erscheint daher kaum tauglich. Denn
dieser weist trotz der angeschnittenen Probleme eine weitaus
hdhere Aufnahmekapazitidt auf als sie der "Lebensraum Stadt"
erbringen kann. Die Abstimmung solch unterschiedlicher
Bedirfnisse erfordern daher komplexe und vielfaltige Aktivi-
tdten politischer Entscheidungstriger, die sich nicht auf die
einfache Formel "Isolation" oder "Akkomodation" bringen
lassen. Denn diese beiden Varianten kommen im Grunde einer
recht abstrakten Problembearbeitung gleich. Durch "Isolation”
scheint es als ob die Stadt sich vor dem Druck einfach
abschirmen kdnne. Dies ist jedoch nicht der Fall; insbesonde-
re in einer "zivilen Gesellschaft”, in der Freizigigkeit
nicht bloB8 ein Postulat der Tourismusindustrie ist, sondern
Teil eines umfassenden Selbstverstidndnisses vom Individuum.
Die Isolationskonzepte sind (ob beabsichtigt oder nicht) mit
der Forderung nach obrigkeitsstaatlicher Kontrolle von




Menschen und ihren Beweggrinden fir r#umliche Mobilitit
verbunden. Wird eine solche Position in ausfithrend-admini-
strativen Details weitergedacht, so erweist sie sich mit
einem offenen Gesellschaftsbild als unvereinbar.

Auch die Alternative, die "Akkomodationsstrategie", kann kaum
als befriedigend gelten. Sile darf zwar fir sich in Anspruch
nehmen, insofern menschenfreundlich zu sein, als sie jenen
Menschen, die kommen wollen, die Stadt 6ffnet. Indes unter-
wirft sie sich einer Diktatur der Quantitaten, indem sie -die
urbane Lebensqualitdt jener Personen, die schon jetzt (oder
zuklinftig in Wien leben) einfach Ubergeht: Der verstirkte
Bau von Wohnungen, Schulen, StraBen- und Parkplitzen er&ffnet
keine schliissigen Antworten auf die Fragen erhshter Mobili-
tat.

Vielmehr bedarf es eines Kurses strategisch plazierter
Engpdsse. Dies lehrt schon die Bewahrung der Innenstiddte vor
dem Individualverkehr. Nicht die Blockade des Raumes, sondern
die graduelle Erschwerung bestimmter Zugangsformen findet
Akzeptanz. Anstatt mit direkten Interventionen zu dirigieren
wird durch bewuBt gestaltete "Kontexte" schrittweise ein
Interessensausgleich hergestellt.

Als Ziel einer solchen Strategie 148t sich ein Konzept der
Stadtenwicklung jenseits der Positionen "vollkommene Assimi-
lation" und "strikte Segregation” formulieren, das h&dufig
unter den Begriff "Multikulturalitdt" zusammengefaBft wird.
Dieses Gesellschaftsmodell impliziert auch die F&higkeit der
Menschen (und der Stadtplanung), eine Vielfalt von Schattie-
rungen zu leben, ohne sich vorschnell auf Polarisierungen
(die h#ufig Gefithlen der Bedrohung und der mit ihnen verbun-
denen Aggressionen entspringen) einzulassen. Nur unter
solchen Voraussetzungen koénnen die Lernchancen, die sich aus
der Begegnung mit dem Fremden ergeben, fir die ans#dssige wie
die zuwandernde Bev&lkerung aktiv genutzt werden und so die
Bewohner Wiens als Individuen wie auch die Stadt als Gesamtes

bereichern.
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